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Un semestre decisivo: vulnerabilidad econémica y
disrupcion tecnolégica

El segundo semestre del afio en curso se presenta como un periodo marcado por la vulnerabilidad econémica global y la
incertidumbre en torno al futuro del empleo. En los diferentes webinars desde la Red Iberoamericana de Reflexién nos hemos
enriquecido con invitados destacados en: finanzas, geopolitica y tecnologia donde se ha divisado un panorama complejo que combina
tensiones estructurales y la aceleracion de transformaciones profundas.

Desde el ambito econdmico, la volatilidad en los mercados financieros, las tensiones comerciales entre bloques y el persistente riesgo
inflacionario han configurado un escenario en el que las economias emergentes enfrentan serias dificultades para mantener sus
niveles de crecimiento.

A su vez, los paises desarrollados, aunque mas resilientes, tampoco escapan a la desaceleracién y a la presién fiscal derivada del alto
endeudamiento acumulado en la Ultima década. La vulnerabilidad se manifiesta no solo en las cifras macroecondémicas, sino también
en la vida cotidiana de millones de personas, que ven encarecido el costo de vida asi limitando su acceso a nuevas oportunidades.

En paralelo, nuestros espacios de didlogos han puesto sobre la mesa la otra gran variable de este semestre: la disrupcién tecnolégica.
La inteligencia artificial generativa, la automatizaciéon avanzada y la digitalizaciéon de procesos no solo redefinen la productividad, sino
que también modifican los patrones de empleo en todas las regiones. El debate ya no se centra Unicamente en si la tecnologia
reemplazara trabajos, sino en cémo esta reconfigura las competencias necesarias.

El desafio de los gobiernos para los préximos meses serd lograr un equilibrio entre la gestién de la vulnerabilidad econémica global y
la necesidad de preparar a las sociedades para un futuro laboral en transformacioén.

Desde nuestro foro la Red Iberoamericana de Reflexién seguird impulsando el debate plural, convencidos de que solo con analisis
riguroso y vision de largo plazo se podran enfrentar los retos de esta doble transicion: la econémica y la tecnolégica.
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Dependencia petrolera y vulnerabilidad externa en la
CEMAC: Retos y oportunidades para una diversificacion

economica sostenible.

Resumen Ejecutivo

Las economias de la Comunidad Econémica y Monetaria
de Africa Central (CEMAC), compuesta por Camerun,
Chad, Congo, Gaboén, Guinea Ecuatorial y la Republica
Centroafricana (RCA), presentan una marcada
dependencia del petrdleo, lo que las expone a choques
externos, reduce su margen de maniobra fiscal y limita el
avance hacia una diversificacion productiva sostenida.
Este estudio examina las implicaciones
macroecondémicas e institucionales de dicha
dependencia, identifica las principales vulnerabilidades y
propone un conjunto de estrategias para promover un
crecimiento inclusivo y resiliente. Entre las medidas
recomendadas destacan el fortalecimiento de la
gobernanza y la transparencia fiscal, la adopcién de
marcos fiscales contraciclicos y la gestion transparente
de fondos soberanos, asi como el impulso decidido de
sectores no extractivos como los agronegocios, las
energias renovables, el turismo sostenible y la economia
digital. Asimismo, se subraya la necesidad de aprovechar
la integraciéon regional como palanca para diversificar
mercados y cadenas de valor.

Introduccion

La 'maldicién de los recursos' describe la paradoja segun
la cual las economias con abundantes recursos naturales,
especialmente petréleo, tienden a registrar un
desempeno econdmico inferior al de aquellas con menor
dotacién (Ramos, 2020; Torvik, 2009). Inicialmente
concebida como un fendmeno estrictamente
econémico, hoy se reconoce como un problema
multifactorial que involucra dimensiones politicas,
institucionales y de desarrollo (Joya, 2015). Un ejemplo es
la 'enfermedad holandesa’, donde el auge exportador
provoca apreciacion cambiaria, pérdida de
competitividad y freno industrial, agravados por
volatilidad de precios, corrupciéon y debilidad
institucional (Heijman, 2019; Khinsamone, 2017;
Pendergast et al., 2011).

La experiencia internacional muestra contrastes claros.
Nigeria ha visto codmo su riqueza petrolera se ha
traducido en inestabilidad fiscal, degradacién ambiental
y desigualdad, con escasos avances en desarrollo a pesar
de las reformas (ldemudia, 2012; Awofeso y Odeyemi,
2014). En cambio, Noruega y Botsuana han logrado
convertir la renta de sus recursos en crecimiento
sostenible gracias a instituciones soélidas y politicas
responsables (Holden, 2013; Barczikay et al., 2020).

Andlisis de la CEMAC

La CEMAC presenta una estructura econdmica
fuertemente concentrada en el petréleo, lo que
condiciona sus dindmicas de crecimiento, su politica
fiscal y su capacidad de respuesta ante crisis externas.
Este patrén, aunque comun en economias ricas en
recursos naturales, adquiere en la regién un caracter
especialmente pronunciado debido a la escasa
diversificacion productiva y a la débil integracion
regional efectiva.

Fuente: Elaboracion propia con datos del FMI, Banco
Mundial y BEAC
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En términos de contribucion al PIB, Guinea Ecuatorial,
Gabén y Congo obtienen mas del 40% de su
produccion total del petréleo, con picos superiores al
50% en anos de precios elevados. Este dominio del
sector hidrocarburifero se refleja aun mas en el
comercio exterior: en estos paises, mas del 84% de las
exportaciones corresponden al crudo y sus derivados.
Chad presenta una dependencia intermedia, en torno
al 62%, mientras que Camerun, con aproximadamente
un 22%, ha logrado cierta diversificacion gracias al
peso de la agricultura, la industria ligera y los servicios.
La RCA constituye un caso aparte, sin produccion
petrolera significativa y con una economia basada

principalmente en la agricultura de subsistencia y la
explotacién forestal.

Fuente: Elaboracién propia con datos del FMI, Banco
Mundial y BEAC

En el ambito fiscal, la dependencia de los ingresos
petroleros es heterogénea.
Ecuatorial y Gabén financian mas del 60% de su
presupuesto con recursos procedentes del petrdleo, lo

igualmente Guinea

que los hace especialmente vulnerables a la
volatilidad de precios internacionales. Camerun vy
Chad, aungue
mecanismos para ampliar su base tributaria no

afectados, han desarrollado

petrolera, incrementando la recaudacién en sectores

como el agroindustrial y el comercio.

Fuente: Elaboracion propia con datos del FMI y BEAC
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La composicion de la inversion extranjera directa (IED) es
otro indicador clave de esta concentracion. Guinea
Ecuatorial, Gabon y Congo canalizan mas del 85% de la
IED hacia el sector de hidrocarburos, limitando el flujo
de capital hacia sectores alternativos como manufactura,
turismo o energias renovables. Camerun muestra una
distribuciéon mas equilibrada, aunque el volumen total
de IED que reciben sigue siendo reducido en
comparacion con el potencial regional.

Grafico 4: IED an Midrocsrburos y Diversificacién S

Congo

Gabdn

Guinga Ecuatarial

Fuente: Elaboracién propia con datos del FMI, Banco
Mundial y BEAC

Las consecuencias de esta dependencia son multiples.
Por un lado, la volatilidad de los precios internacionales
del petréleo repercute directamente en los ingresos
fiscales, provocando ajustes presupuestarios abruptos en
periodos de caida de precios, como ocurrid tras la crisis
de 2014. Por otro, la concentracién sectorial impide que
la economia genere suficientes empleos diversificados,
manteniendo a buena parte de la poblaciéon en
actividades de baja productividad.

Ademas, esta dependencia se combina con otros
desafios estructurales: infraestructuras insuficientes para
conectar mercados internos, baja capacitacion de la
fuerza laboral, marcos regulatorios poco atractivos para
la inversiéon privada no extractiva, y un clima de negocios
marcado por ineficiencias burocraticas y limitada
seguridad factores, en
perpetdan la  vulnerabilidad
dificultan el transito hacia un modelo de crecimiento
mas equilibrado y sostenible.

juridica. Estos conjunto,

macroeconémica y
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Vulnerabilidad y Resiliencia

La crisis petrolera de 2014 dejé en evidencia la
vulnerabilidad externa de la regiéon. Camerun ha logrado
incrementar la cobertura de sus reservas internacionales
hasta 4,5 meses en 2024 gracias a una mayor
diversificaciéon econémica, mientras que Congo y Chad
se mantienen en niveles criticos, por debajo de los tres
meses. Guinea Ecuatorial y Gaboén superan los cinco
meses de cobertura, aunque su elevada deuda y la falta
de disciplina fiscal siguen comprometiendo su
estabilidad.

Fuente: Elaboracién propia con datos del BEAC

En términos de crecimiento, los paises con mayor
dependencia petrolera, como Guinea Ecuatorial, Congo
y Chad, han experimentado recesiones recurrentes,
mientras que Gabdén y Camerun han mostrado una
trayectoria mas estable debido a avances en
diversificacion productiva.

Fuente: Elaboraciéon propia con datos del FMI

Gobernanza, Transparencia y Reformas Necesarias

La buena gobernanza es clave para el desarrollo sostenible en
los paises de la CEMAC. El débil desarrollo institucional
restringe la gestion de recursos, especialmente en economias
petroleras como Congo, Gabdén y Guinea Ecuatorial, con baja
transparencia fiscal y altos subsidios energéticos. CEMAC es
vulnerable a precios del petréleo y corrupcién. Urge consolidar
instituciones para rendicién de cuentas y eficiencia en el
gasto. Se requiere una estrategia integral (reformas legales,
capacidad técnica, participacion ciudadana) para atraer
inversiéon extranjera. La transparencia (informacién publica,
contratos abiertos, auditorias) y la rendicién de cuentas
(justicia, proteccién a denunciantes) son cruciales. Las
reformas  prioritarias incluyen: fortalecimiento de Ila
administraciéon publica, reduccién gradual de subsidios
energéticos con proteccidén social, creacién de fondos
soberanos transparentes, participacion ciudadana y
aprovechamiento de tecnologias digitales para mejorar la
gobernanza.

Fuente: Elaboracién propia con datos de Worldwide

Governance Indicators
https://www.worldbank.org/en/publication/worldwide-

governance-indicators/interactive-data-access
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Estrategia de Diversificacion

Superar la dependencia petrolera requiere una
estrategia integral que combine politicas fiscales
contraciclicas con el fortalecimiento de sectores no
extractivos, el desarrollo de cadenas de valor y la
inversion en infraestructura que conecte mercados
internos vy deberia
centrarse en agronegocios de alto valor agregado,
energias renovables, turismo verde y economia digital,
en consonancia con la Agenda 2063 de la Unidén
Africana y los Objetivos de Desarrollo Sostenible. La
integracion regional dentro de la CEMAC puede servir
como catalizador para ampliar mercados, generar
economias de escala y atraer inversiéon extranjera a
sectores distintos del petréleo.

externos. La diversificacion

PROPUESTA ESTRATEGICA Estrategias Clave para la CEMAC
PARA LA CEMAC PARA EVITA

LA DEFENDENCIA DEL FETROLEO Divarsificacion Prodisctive

Reformas Fiscales Sostmnities

L e ¥
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Figura 1: Estrategia[l] de propuesta para evitar la
dependencia del sector de hidrocarburos.

Fuente: elaboracién propia.
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Conclusiones

CEMAC
reducir la
dependencia del petrdleo, fortalecer sus instituciones
y establecer marcos fiscales sdélidos que permitan

La estabilidad macroeconémica de la

dependera de su capacidad para

gestionar la volatilidad de los ingresos. La
implementacion de estrategias de diversificacion
coherentes, respaldadas por reformas estructurales y
cooperacion regional, sera esencial para mitigar la
vulnerabilidad externa y sentar las bases de un
crecimiento inclusivo y sostenible. Con voluntad
politica y una vision de desarrollo a largo plazo, la
region puede transformar su riqueza petrolera en una
plataforma para el progreso econémico y social.
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Ameérica Latina y los minerales criticos para la transicion
energética en un mercado globalizado y super competitivo.

‘Llego Trump y nombro algo que sabiamos vy
conociamos vagamente pero no le habiamos dado
mucha importancia, Minerales y tierras Raras ‘y
Ucrania que se encuentra en una feroz Guerra, pone
encima de la mesa a fin de finalizar o conseguir mas
ayudas, SUS TIERAS Y MINERALES RAROS, y ahora
todos los Mercados aletargados y enfuscados en
temas prioritario  sus
explotaciones mineras y se empiezan a preguntas si
tienen o tendran tierras Raras en sus subsuelos.

En noviembre de 2023, la Cumbre de la Alianza para
la Prosperidad Econdmica en las Américas emitié una
declaraciéon conjunta en la que acordaba establecer a
las Ameéricas ‘como el epicentro de las cadenas de
valor y suministro regionales mas competitivas,
inclusivas, sostenibles y resilientes del mundo". Esta

varios, marcan como

vision estratégica tiene como base a los minerales
criticos, que se han convertido en un elemento clave
en las cadenas de suministro globales debido a su
papel esencial en la producciéon de tecnologia de
energia limpia y la transformacién digital. América
Latina se encuentra a la vanguardia de este cambio,
ya que cuenta con algunas de las reservas de
mundo—que
otorga a la regién una posicion Unica en la transicion

minerales criticos mas grandes del

global hacia la energia limpia y la transformacion
digital.

Durante la ultima década, la mineria ha ganado
relevancia en el debate energético internacional y el
cambio climatico, dado que minerales como litio,
cobre, zinc y tierras raras, entre otros, cumplen un rol
central en la transicién energética como insumos
claves para la electrificacion, la movilidad eléctrica o
la digitalizacion. Para fabricar aerogeneradores se
necesita hierro, cobre, manganeso y
molibdeno. Para las baterias recargables, litio y niquel
son fundamentales. Y no se puede hablar de
aumentos en electrificacion o electromovilidad sin
destacar al cobre. Otros sectores, como el transporte o
la construccién, también requerirdn crecientes
cantidades de minerales.

aluminio,

América Latina y el Caribe (ALC) tiene un rol clave en
ese creciente suministro de minerales fundamentales.
Esto gracias a sus abundantes y diversos recursos
minerales de alta calidad y concentraciéon, asi como
por su experiencia en extraccién y puesta en valor. Los
depdsitos minerales de ALC incluyen insumos clave
para la descarbonizacién como cobre, litio, zinc,
niquel, hierro, manganeso y tierras raras, ademas de
oro y plata, entre tantos otros. Por ello, es imperativo y
posible aprovechar la oportunidad que ofrece la
descarbonizacién. Ahora y en el futuro varios de estos
minerales que se encuentran en nuestra region son y
seran imprescindibles para la transiciéon energética
que durara décadas.
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Algo que sabiamos y que muy pocos ponian en valor,
a dado un giro inesperado por la apuesta de el
presidente de EEUU por los Minerales raros de
Ucrania, no existe charla de café, reuniones de
amigos, debates politicos en el que este tema se haya
convertido en principal, pese al desconocimiento
enorme de la mayoria de nosotros sobre que son y
para que tanto interés por estas Tierras o minerales
raros.
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Qué minerales raros tiene Ucrania y por qué son
codiciados por Trump, un acuerdo que le otorgara a
Estados Unidos acceso a una de las riquezas naturales
mas valiosas de UCRANIA.

Minerales estratégicos en Ucrania
A Grafito
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Fuente: ISW [19 de febrero), Observatorio de Conflictos y
Medio Ambiente, Sociedad Geoldgica

La mineria se ha tenido que actualizar y adaptar
constantemente frente a nuevos retos y
oportunidades, y ante el escenario de creciente
demanda de minerales criticos para enfrentar el
cambio climatico, el gran desafio para ALC América
Latina y el Caribe consiste en comprender cémo
adecuar las estrategias y politicas mineras, de modo a
atraer los capitales de inversiéon requeridos para
producir los recursos necesarios para la transicion y
hacer eso con politicas sectoriales que aseguren la
competitividad y la sustentabilidad de la actividad
particularmente en cuanto a su
relacionamiento con el medioambiente y las

minera,

comunidades de su entorno.
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De esta forma, la regién podra fortalecer ain mas su
posicion como principal aliado en el suministro de
minerales criticos para los grandes mercados mientras
avanza con la diversificacion del sector, agregando
valor localmente, a través de encadenamientos
productivos regionales, inteligentes y eficientes que
apunten a los mercados de productos con mayor
grado de refinacion y proceso.

En resumen, si sabemos jugar bien nuestras
oportunidades y no jugamos a protagonismos a corto
y medio plazo sin visién estratégica de futuro,
sabiendo consolidar una oferta inteligente y rentable,
perderemos una de las mayores oportunidades del

Mercado GLOBAL.
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