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·  “El desarrollo productivo de nuestro país es posible.”
______________________________________________________

Resúmen evaluativo del Sr. Ministro de Industria y Comercio, Dr. Euclides Acevedo, sobre el actual modelo económico de nuestro país, las fortalezas y debilidades del proceso de transformación hacia un nuevo modelo productivo 

y la reforma del estado.


Me ha tocado asumir el Ministerio de Industria y Comercio en una coyuntura compleja y delicada para nuestro país y en medio de grandes transformaciones en la región y el mundo. Este ministerio es pequeño, aunque tiene innnumerables responsabilidades para el proceso de industrialización y la lealtad comercial y que podemos resumir en, nada menos que contribuir a lograr la reactivación industrial, insertar al Paraguay en el mundo, promover la transformación del modelo económico desde la triangulación del comercio delictual hacia una economía productiva con fuerte sezgo exportador, y resulta que contamos con el menor presupuesto de todos los ministerios.


NUESTRO MODELO DEBE SER CLARAMENTE EXPORTADOR.


No obstante, y a pesar de las adversidades y los escasos recursos con que contamos, puedo citar algunos logros alcanzados hasta el momento. Primero la efectiva implementación del programa de maquila en el Paraguay. La Ley estuvo más de dos años sin ser reglamentada. Nosotros culminamos con la reglamentación y pusimos en marcha el programa de maquila. Hoy tenemos 25 proyectos de maquila aprobados y 65 programas inscriptos en la Secretaría Ejecutiva de la Maquila. 
Estamos convencidos que para crecer tenemos que exportar. Sin embargo la estructura de nuestro país no está preparada para exportar. En Paraguay es muy fácil importar pero es muy complicado exportar. Estamos intentando cambiar esa estructura, tratando de eliminar los obstáculos que dificultan la exportación. En ese marco de cosas hemos creado el fondo para el financiamiento de las exportaciones FONDEX y establecido la VENTANILLA UNICA PARA LAS EXPORTACIONES y la MAQUILA. Igualmente, hemos culminado el estudio y estamos iniciando la implementación del programa de CLUSTERS o cadenas productivas con el liderazgo y protagonismo del sector privado y la participación de los demás Ministerios que atienden la producción.

EL ENTORNO REGIONAL Y MUNDIAL ESTA DETERIORADO.


La economía de los Estados Unidos, la Unión Europea y Japón experimentan por primera vez desde 1930 una recesión simultánea de sus economías que deprimen la demanda internacional y genera incertidumbres en todos los demás países. La crisis energética y la difícil situación argentina han producido una desaceleración en el crecimiento del Brasil, nuestro principal socio comercial. La grave crisis económica por la cual atraviesa Argentina ha afectado a nuestras exportaciones a ese país y la devaluación acumulada de 120% de la moneda brasileña con una inflación de 40% en el mismo periodo ha hecho que los productos brasileños se abaraten y nuestras exportaciones pierdan competitividad en el mercado brasileño.
Estos factores externos, sumados a condiciones internas como las elevadas tasas activas de interés, la importante depreciación del guaraní, han reducido la demanda interna, bajando el poder adquisitivo de la población y aumentando la deuda de las empresas. Elementos que en conjunto tienden a moderar y hasta neutralizar nuestros esfuerzos e iniciativas para producir la reactivación de los sectores productivos  y la generación de empleo.

No obstante, estamos en pleno proceso de reformas estructurales del Estado, que a mi modo personal de entender tendría que ir mucho más rápido, y sobre todo para soportar las crisis de nuestros dos grandes socios, con quienes tenemos un alto grado vinculación, como el caso de la crisis del Real y la recesión argentina.


EL MODELO ECONÓMICO DE HACE MÁS DE 20 AÑOS ESTÁ AGOTADO.


El modelo económico que ha imperado en el país en los últimos 20 años muestra signos inequívocos de agotamiento. La economía paraguaya ha estado sustentada sobre dos pilares; la exportación de materia prima con poco o ningún valor agregado y la triangulación comercial (contrabando y piratería incluidas). Los commodities (materias primas) agrícolas han sufrido un deterioro histórico en sus precios: el algodón por ejemplo, que junto con la soja es el principal rubro agrícola de exportación de nuestro país. Su cotización en el mercado internacional esta a su nivel más bajo en los últimos 20 años. Por otro lado, la reexportación de productos de extrazona a los países del MERCOSUR está cada vez mas restringido y no creo que esa tendencia se revierta. En síntesis, hoy este modelo no es capaz de generar las tasas de crecimiento e inversión requeridas para satisfacer la demanda de trabajo y esta situación repercute en lo social y en lo político. 


DEBEMOS APOSTAR A LA COMPETITIVIDAD Y APROVECHAR NUESTRAS VENTAJAS.


Debemos cambiar este modelo por un modelo que privilegie la incorporación de mayor valor agregado a nuestros productos agrícolas y al desarrollo de la agroindustria con un claro perfil exportador. Paraguay tiene ventajas competitivas comprobadas en actividades intensivas en mano de obra como el ensamblaje y las confecciones. Contamos con un potencial energético tremendo que nos hace competitivos para el desarrollo de industrias electrointensivas. La aguda crisis energética por la que atraviesa el Brasil resalta aún mas esta ventaja del Paraguay. Sin embargo, para poder capitalizar todas estas potencialidades, necesitamos reformar el Estado y adecuar la política tributaria, cambiaria y crediticia entre otras para estimular y 

Apoyar este nuevo modelo productivo.

ESTAMOS ATENTOS A TODAS LAS DIFICULTADES Y DESAFÍOS.

Varios son los frentes y los desafíos. Los principales problemas son el elevado costo del dinero para el financiamiento de las actividades industriales. Las tasas reales de interés aún están muy altas y eso inhibe la inversión y el consumo, factores indispensable para la reactivación industrial. Otro serio problema es la evasión fiscal en general y el contrabando en particular, que se ha visto estimulado por la devaluación de la moneda brasileña. La evasión de impuestos y el contrabando generan enormes distorsiones y constituyen el peor atentado a la igualdad de oportunidades para competir.
Otro importante desafío es la promoción de las micro, pequeñas y medianas empresas quienes representan el 98% del total de las empresas en el país. Para el efecto, A partir del primer trimestre del próximo año, estamos iniciando el programa de asistencia no financiera a las Pequeñas y Medianas Empresas (PYMES) más importante en la historia del Paraguay. Este programa será ejecutado por el Ministerio de Industria y Comercio, con el financiamiento del Banco Interamericano de Desarrollo y apunta a contribuir a mejorar la competitividad de las PYMES. La duración del mismo es de 4 años y el presupuesto es de 15 millones de dólares. Con este programa esperamos contribuir a mejorar la competitividad de las empresas paraguayas, para apoyarlas en su posicionamiento en los mercados nacional e internacional.



EL MERCOSUR SIGUE SIENDO UNA ALTERNATIVA PARA EL PARAGUAY.


El Mercosur es un escenario inevitable para el desarrollo de nuestra economía, puesto que más del 75 por ciento de nuestra producción está destinada a la región. Por cuestiones, culturales, geográficas, históricas y políticas no podemos estar fuera del MERCOSUR. Creo que nadie está plenamente satisfecho con los resultados que los primeros 10 años del MERCOSUR trajeron al Paraguay. Aún no hemos podido aprovechar plenamente las ventajas que el MERCOSUR nos ofrece. La falta de definición de un modelo económico claro ha impedido que obtengamos mejores resultados. Pero a partir de que nuestros socios han percibido en la actualidad por primera vez desde la creación del bloque que el Paraguay tiene una política definida de industrialización y tiene una visión estratégica de sus próximos veinte años, es que ha sido posible, por ejemplo lograr un Acuerdo Automotriz adecuado a los intereses paraguayos. La incorporación del Paraguay al Acuerdo sobre la Política Automotriz del MERCOSUR genera oportunidades de negocio e inversión que ayudaran al desarrollo de la industria de auto partes así como la fabricación y ensamblaje de bicicletas y motocicletas.



POR PRIMER VEZ ESTAMOS EN EL MAPA DE LAS AUTOMOTRICES.

Con este Acuerdo, Paraguay cuenta con un marco jurídico sumamente atractivo, con reglas claras de juego, que eliminan las incertidumbres a los potenciales inversores y nos coloca, por primera vez, en el mapa de las empresas automotrices para los nuevos proyectos de inversión. Con este Acuerdo, Paraguay está dando una señal inequívoca a los inversores de su clara intención de apostar decididamente por un modelo de desarrollo que privilegie la producción y el empleo. Adicionalmente, hemos asegurado para nuestro país por primera vez un trato diferenciado que lo hace atractivo para el desarrollo de proyectos en este sector. Es nuestro deseo y firme intención de que los espacios adquiridos por Paraguay en el Acuerdo Automotor del MERCOSUR sean efectivamente aprovechadas por nuestros empresarios. 


EL SECTOR INDUSTRIAL ESTÁ EXPERIMENTANDO Y ADECUÁNDOSE A LOS CAMBIOS.

El sector industrial también está viviendo un proceso de cambios estructurales. Hay una nueva camada de empresas de pequeño y mediano porte, que tienen una nueva visión de la gestión empresarial, con gerentes paraguayos que serían la envidia de cualquier empresa internacional, que trabajan para el mercado interno pero su principal consumidor es el mundo desarrollado con estándares de competitividad de primer nivel.

Sin embargo todavía hay algunos empresarios que han perdido su entrenamiento recostándose exclusivamente en el mercado interno e incluso esperando del Estado algún beneficio extra. Toda la región, a excepción de Brasil quizás, esta atravesando momentos extremadamente difíciles en lo económico. Paraguay no es la excepción y el sector industrial también está resentido y debe readecuarse a los nuevos estándares de competitividad mundial. Y para contar con una herramienta de enlace permanente he creado el Consejo Consultivo Nacional de la Industria y el Comercio que, además de las autoridades del Ministerio está integrado por los representantes de los gremios empresariales del país.

EL DESARROLLO SUSTENTABLE EN NUESTRO PAÍS ES POSIBLE.

Todas las naciones que lograron vencer el subdesarrollo, el atraso y la pobreza han pasado inexorablemente por un intenso proceso de industrialización. No creo que podamos vencer al subdesarrollo si no industrializamos el país. Estoy convencido que tenemos el potencial y los recursos necesarios para avanzar en el desarrollo productivo. Debemos ensamblar nuestras fortalezas en una inteligente estrategia de desarrollo productivo que nos brinde mejores tasas de crecimiento. Y para ello, debemos concluir lo más rápidamente con las reformas e implementar el plan estratégico que hemos diseñado y que tanto esfuerzo nos ha costado.

Asunción, 31 de diciembre de 2001.


____________________________________________________
Dr. Euclides Acevedo
Ministro de Industria y Comercio de la República del Paraguay.






